_ AISKINAMASIS RASTAS
DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS PAKUOCIU IR PAKUOCIU ATLIEKU TVARKYMO
ISTATYMO NR. IX-517 5 STRAIPSNIO PAKEITIMO ISTATYMO PROJEKTO

1. Istatymo projekto rengimg paskatinusios priezastys, parengto projekto tikslai ir
uzdaviniai:

Pagal $iuo metu galiojanc¢ius Lietuvos Respublikos pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo
jstatymo (toliau — PPATI) 5 straipsnio 1 dalyje nustatytus reikalavimus yra nustatyta prievole
zenklinti pakuotes, nurodant pakuotéms pagaminti naudoty medziagu prigimtj tam, kad pakuotes
buty galima identifikuoti ir klasifikuoti.

1994 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 94/62/EB d¢l pakuociy ir
pakuoéiy atlieky (OL 2004 m. specialusis leidimas, 13 skyrius, 13 tomas, p. 349) su paskutiniais
pakeitimais, padarytais 2015 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES)
2015/720 (OL 2015 L 115, p. 11) (toliau — Direktyva 94/62/EB), 8 straipsnio 1 dalyje yra numatyta,
jog ,.Laikydamasi Sutartyje nustatyty sglygu, Taryba ne véliau kaip po dvejy mety nuo Sios
direktyvos jsigaliojimo priima sprendimg dél pakuoéiy zenklinimo.® Direktyvos 94/62/EB 8
straipsnio 2 dalyje yra jtvirtinta, kad ,.Siekiant palengvinti pakuociy surinkimg, pakartotinj
naudojima, naudojima, jskaitant ir perdirbima, kad biity lengviau tas pakuotes identifikuoti ir
klasifikuoti pagal pramonés rii§is, ant pakuotés nurodoma naudotos(-y) pakuotés medZiagos(-y)
risis remiantis Komisijos sprendimu 97/129/EB*.

Taé¢iau Taryba iki $iol néra priemusi sprendimo dél privalomos pakuociy identifikavimo
sistemos, kaip tai numatyta Direktyvos 94/62/EB 8 straipsnio 1 dalyje. 1997 m. sausio 28 d.
Komisijos sprendimo 97/129/EB, nustatan¢io pakuo¢iy medZiagy identifikavimo sistema pagal
Parlamento ir Tarybos direktyva 94/62/EB dél pakuociy ir pakuoCiy atlieky (OL 2004 m.
specialusis leidimas, 15 skyrius, 3 tomas, p. 125) (toliau — Sprendimas 97/129/EB), preambulés
3 dalyje yra numatyta, jog ,.bent jau pirmajame ctape identifikavimo sistema turi buti taikoma
pasirinktinai (angl. voluntary)®. Pastebétina, kad Sprendimo 97/129/EB preambulés 4 dalyje yra
numatyta, jog .identifikavimo sistema bus periodiskai i§ naujo svarstoma ir prireikus pataisoma
Direktyvos 94/62/EB 21 straipsnyje nustatyta tvarka“. Be to, $io sprendimo 3 straipsnio 3 punkte
jtvirtinta, kad ,.[s]prendimas dél privalomos identifikavimo sistemos nustatymo bet kuriai
medZiagai arba medZiagoms gali buti priimtas Direktyvos 21 straipsnyje nustatyta tvarka®.
Pazymétina, kad iki $iol Direktyvos 94/62/EB 21 straipsnyje nustatyta tvarka sprendimuy, susijusiy
su identifikavimo sistemos persvarstymu ar privalomos identifikavimo sistemos nustatymu tam
tikrai medZiagai ar medZiagoms, nepriimta. AtsizZvelgiant i tai, kad iki Siol Taryba néra priémusi
sprendimo dél privalomo pakuogiy zenklinimo, taip pat Sprendime 97/129/EB jtvirtintg ir kol kas
nepakeista neprivaloma identifikavimo sistemos taikymo pobudj bei Europos Sajungos Teisingumo
Teismo sprendimg, priimtg byloje C-309/2002 Radlberger Getrdinkegesellschaft mbH & Co., S.
Spitz KG pries§ Badeno-Viurtenbergo federaling Zemg, Siame etape valstybés nares turi teisg
numatyti, kad pakuo¢iy medZiagy identifikavimo sistema buty taikoma savanoriskai.

Privalomi Zenklinimo reikalavimai nenustatyti ir naujame Zziedinés ekonomikos teisiniame
reguliavime.

Kadangi prievolés taikyti privaloma identifikavimo sistemg néra, Lictuvos Respublika,
stodama | Europos Sajunga, Zenklinimo jsipareigojimy nurodyti pakuotei pagaminti naudoty
mediagy risis prisiimti neprivaléjo. Imperatyvi nuostata dél privalomumo, esanti galiojancioje
jstatymo redakcijoje, nebuvo notifikuota Europos Komisijal.

Pagal turimg informacijg apie kitose Europos Sajungos Salyse taikoma zenklinima, nurodant
pakuotei pagaminti naudoty medZiagy rtsis, toks Zenklinimas yra savanoriskas.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija gauna skundus ir paklausimus ne tik i§ Lietuvos
gamintojy bei importuotojy, juos vienijanéiy asociacijy, Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos, bet ir i§ uZsienio $aliy gamintojy asociaciju. kuriuose atkreipiamas démesys | Lietuvoje
taikomo reguliavimo neatitikimg Direktyvai 94/62/EB ir dél to atsirandancias problemas dél
vienody rinkos salygy taikymo. '
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Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerija 2019 m. sausio mén. rastu Nr. (1.1.20-
25) 10-535 informavo Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija dél problemy, kylanciy sveikatos
apsaugos sistemoje uzsakant importuojamus vaistus. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos
ministerijos teigimu, Europos Sajungos vaisty gamintojai dél papildomy kaSty jrangai néra
pasirengg tiekti vaistinius preparatus pakuotémis nurodant pakuotéms pagaminti naudoty medziagy
prigimt]. Tai kelia susirtipinima, kad Siuo metu galiojantis jstatymo nuostaty taikymas privalomai
Zenklinti pakuotes pagal misy Salyje galiojancius reikalavimus gali sutrikdyti vaistiniy preparaty
tiekima Lietuvos rinkai, kas galéty turéti neigiamos jtakos visuomenés sveikatai.

Europos teisés departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos rastu
informavo Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, kad j jj kreipési Pranciizijos ambasados
atstové del Pranciizijos vyny eksportuotojy asociacijos kreipimosi dél PPAT] 5 straipsnio 1 dalies
nuostaty taikymo ir galimos jstatyme nustatyty reikalavimuy neatitikties Europos Sajungos teisés
aktams. PaZymeétina tai, kad Pranciizijos vyny eksportuotojams pateikus skunda Europos Komisijai,
tikétina, bty pradéta pazeidimo procediira prie§ Lietuva.

Verslo atstovai akcentuoja, kad privalomas reikalavimas Zenklinti pakuotes nurodant joms
pagaminti naudoty medZiagy risis, tiek Lietuvos, tiek kity Europos Sajungos $aliy gamintojams gali
sglygoti neproporcingai didelj gamybos kasty ir galutinio produkto kainos padidéjima. Tadiau,
pastebétina, kad gamintojai vis daZniau paZymi, i§ ko sudaryta pakuoté. Tai salygoja verslo
nusiteikimas informuoti vartotoja, propaguoti Ziedinés ekonomikos principus (pvz., nurodant, kad
pakuote gali biiti perdirbama), nors tyrimai rodo, kad vartotojai dar aktyviai nesidomi pakuotés
Zenklinimu. Be to, pakuociy Zenklinimas nurodant joms pagaminti naudoty medziagy prigimtj yra
tik viena i§ daliy visoje pakuociy Zenklinimo sistemoje.

Pareiga informuoti visuomene pakuociy atlieky tvarkymo klausimais: netinkamo pakuoéiy
atlieky tvarkymo Zala aplinkai ir Zmoniy sveikatai, pakuociy atlieky tvarkymo galimybés ir pan.
gamintojams ir importuotojams yra nustatyta PPATI 7 straipsnio 1 dalies 3 punkte.

Vadovaujantis gamintojy ir importuotojy organizacijos veiklos organizavimo plano,
finansavimo schemos ir Svietimo programos rengimo, derinimo ir ataskaity bei informacijos apie ju
vykdyma teikimo tvarkos apraSo, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006 m.
sausio 30 d. jsakymu Nr. DI1-57, 11 punkte nustatyta tvarka, gamintojy ir importuotojy
organizacijos, naudojantis Vieninga gaminiy, pakuociy ir atlieky informacine sistema (GPAIS),
kasmet privalo parengti, suderinti su licencijas iSduodangéia institucija (Aplinkos apsaugos agentiira)
ir pateikti §vietimo programa, kurioje turi bti:

»11.1. dalis, kurioje apraSyta esama padétis gaminiy ar pakuociy atlieky tvarkymo srityje
Lietuvos Respublikoje, nurodytos esamos problemos, pateiktos prioritetinés organizacijos $vietimo
programos kryptys, apibrézti Svietimo programos tikslai ir uzdaviniai;

11.2. veiksmy programa, kurioje apraSytos $vietimo programos jgyvendinimo priemonés,
tikslinés grupés, tikslas ir apimtis (skaitiné reikSmeé kiekvienam einamujy kalendoriniy mety
ketvir¢iui atskirai), finansavimo Saltinis ir [é3y suma, planuojama kiekvienai priemonei jgyvendinti.

12. Veiksmy programoje turi biiti numatytos ne maziau kaip 2 testinés priemonés
(informaciniai stendai atlieky surinkimo vietose, informacijos teikimas interneto svetainése,
informacijos teikimas apie atlieky surinkimo vietas ir surinkimo salygas ir panasiai), vykdomos
nuolat Svietimo programos galiojimo metu, ir ne maZiau kaip 4 netestinés priemonés (televizijos ir
(ar) radijo laidos, straipsniai spaudoje, skrajuéiy platinimas ir panasiai), vykdomos ne re¢iau kaip
kartg per kalendorinj mety ketvirtj (toliau — ketvirtis) $vietimo programos galiojimo metu.*.
priemonémis skatinti gyventojus, kad jie tinkamai rGsiuoty pakuociy atliekas, ugdyti aplinkosauginj
sgmoningumg, populiarinti atsakingg visuomenés ir verslo poZiirj j pakuociy atlieky tvarkyma.

2017 m. sausio meénesj Grynas.lt portale Aplinkos ministerijos iniciatyva jvykdyta
visuomenés apklausa, kurios tikslas — nustatyti, ar gyventojai, pirkdami produkts, atkreipia démes;j i
Zenkliuka, nurodantj, i§ kokios medZiagos pagaminta pakuoté. Apklausoje dalyvavo 1311
gyventojy. Pagal apklausos rezultatus tik 27% gyventojy atkreipia démesj j Zenkliuka, nurodantj, i§
kokios medZziagos pagaminta pakuoté.
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Atsizvelgiant | tai, kad Europos Sajungos nustatytame reguliavime valstybéms naréms
suteikiama diskrecijos teis¢ apsispresti dél pakuociy zZenklinimo privalomumo, siekiant maZinti
administracing nastg ir kaStus, kurie galimai jtakoja ir supakuoty gaminiy kaing, tikslinga jstatyme
numatyti teis¢ (o ne pareiga) Zenklinti pakuotes, nurodant medziagy rasis, i§ kuriy pagaminta
pakuoté ir tinkamiausig pakuociy atlieky tvarkymo biidg (atsizvelgus | 2019 m. birZelio 5 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/904 dél tam tikry plastikiniy gaminiy poveikio
aplinkai mazinimo (OL 2019 L 155, p. 1)).

2. Istatymo projekto iniciatoriai (institucija, asmenys ar pilie¢iy jgalioti atstovai) ir
rengéjai:

Istatymo projekta parengé Aplinkos ministerijos Atlieky politikos grupés (vadové Agné
Bagociute, tel. 8 706 63670 el. p. agne.bagociute@am.lt, vyriausioji pataréja Laura Zuké, tel. 8 706
62705 el. p. laura.zuke@am.lt) vyriausioji specialist¢ Rita Sernauskiené (tel. 8 706 62701 el. p-
rita.sernauskiene@am.lt).

3. Kaip Siuo metu yra teisiSkai reglamentuojami jstatymo projekte aptarti teisiniai
santykiai:

PPAT] 5 straipsnio 1 dalyje nustatyta prievolé gamintojams Zenklinti pakuote nurodant
medZziaga, 1§ kurios pagaminta pakuoté.

4. Kokios sitilomos naujos teisinio reguliavimo nuostatos ir kokiy teigiamy rezultaty
laukiama:

PPATI projekte siiloma pakeisti PPAT] 5 straipsnio 1 dalj numatant, kad pakuotés gali biiti
Zenklinamos, nurodant pakuotéms pagaminti panaudotas medZiagas. Sudarius galimybe rinktis, ar
norima ant pakuo¢iy nurodyti joms pagaminti panaudotas medziagas (PPATI projekto 1 straipsnis),
gamintojai ir importuotojai galéty apsispresti dél galimy papildomy 1ésy, reikalingy pakuociy
Zenklinimui atlikti, taip pat jvertinti, kiek tai galéty jtakoti jy supakuoty produkty konkurencinguma
lyginant su kity Saliy gamintojy produktais. Be to, bus uztikrinta PPAT] nuostaty atitiktis Europos
Sajungos teisés akty reikalavimams.

5. Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo rezultatai (jeigu rengiant
istatymo projekty toks vertinimas turi buiti atliktas ir jo rezultatai nepateikiami atskiru
dokumentu), galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis,
kad tokiy pasekmiy buty iSvengta:

Priémus jstatymo pakeitimus tikétinas teigiamas poveikis gamintojams ir importuotojams,
kadangi pakuociy Zenklinimas bus neprivalomas, tai leis sutaupyti 1é8y, kurios biity skirtos
privalomam Zenklinimui jgyvendinti. Neigiamy pasekmiy priémus Jstatymo projekta nenumatoma.
Rizika dél netinkamo Zenklinimo gali biiti maZinama stiprinant kontrolg, $vieGiant verslg ir
vartotojus dél Zenklinimo naudos tinkamam pakuotés perdirbimui, aplinkai.

6. Kokig jtaka priimtas jstatymas turés kriminogeninei situacijai, korupcijai:

[statymas jtakos kriminogeninei situacijai ir korupcijai netures.

7. Kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai:

Zr. 5 punkte pateikta informacija.

8. Istatymo inkorporavimas |j teisin¢ sistema, kokius teisés aktus batina priimti, kokius
galiojancius teisés aktus reikia pakeisti ar pripaZinti netekusiais galios:

[statyma inkorporuojant i teising sistemg, priimti, keisti ar pripaZinti netekusiais galios kity
jstatymy nereikes.

9. Ar jstatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos,
Teisékaros pagrindy istatymy reikalavimy, o jstatymo projekto savokos ir jas jvardijantys
terminai jvertinti Terminy banko jstatymo ir jo igyvendinamyjy teisés akty nustatyta tvarka:

Istatymo projektas parengtas laikantis Lietuvos Respublikos valstybinés kalbos jstatymo ir
Lietuvos Respublikos teisekiiros jstatymo ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos reikalavimuy,
atitinka bendrinés lietuviy kalbos normas.

10. Ar jstatymo projektas atitinka Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos nuostatas bei Europos Sgjungos dokumentus:
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Istatymo projektas neprieStarauja Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatoms, Europos Sgjungos teisei.

11. Jeigu jstatymui jgyvendinti reikia igyvendinamujy teisés akty, — kas ir kada juos
turéty priimti:

Priémus jstatymg Aplinkos ministerija turés pakeisti Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2002 m. birZelio 27 d. jsakyma Nr. 348 ,Deél Pakuociy ir pakuodiy atlieky tvarkymo taisykliy
patvirtinimo®.

12. Kiek valstybés, savivaldybiy biudZzety ir kity valstybés jsteigty fondy 1éSy prireiks
jstatymui jgyvendinti, ar bus galima sutaupyti (pateikiami prognozuojami rodikliai
einamaisiais ir artimiausiais 3 biudZetiniais metais):

Istatymo jgyvendinimas nepareikalaus papildomy valstybés biudZzeto lé3y. [statyme
nenustatomos naujos funkcijos ir jpareigojimai, kuriems jgyvendinti valstybés institucijoms ar
savivaldybéms reikety papildomy lésy.

13. Jstatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir iSvados:

Neéra.

14. ReikSminiai Zodziai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti j kompiutering paieskos
sistemg, jskaitant Europos Zodyno ,,Eurovoc® terminus, temas bei sritis:

»~pakuoté®, ,.atliekos™.

15. Kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaiskinimai:

Nera.

Aplinkys ministras
estutis MaZeika
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